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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), nazywana dyrektywa IED, wprowadzita
pojecie sprawozdania bazowego.

Transpozycji przepisow dyrektywy IED w Polsce dokonano w roku 2014, w zakresie regulacji ustawy
Prawo ochrony srodowiska, w ktérej sprawozdanie bazowe (ang. baseline report) nosi nazwe ,raportu
poczatkowego”.
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Raport poczatkowy

jest opracowaniem zawierajgcym informacje o miejscu prowadzenia dziatalnosci, konieczne do
ustalenia stanu gruntéow i wod podziemnych, przygotowanym w taki sposdb, aby byto mozliwe
wykonanie ilosciowego porownania ich poczagtkowego zanieczyszczenia ze stanem po zakonczeniu

dziatalnosci.

Obowigzek sporzadzenia raportu poczatkowego dotyczy wiekszosci instalacji, ktérych eksploatacja wymaga
uzyskania pozwolenia zintegrowanego i jest on zatgcznikiem do wniosku o wydanie lub zmiane pozwolenia
zintegrowanego.

Jego zasadniczym celem jest okreslenie poczatkowego stanu zanieczyszczenia gleby, ziemi oraz woéd gruntowych
substancjami powodujgcymi ryzyko w przypadku instalacji stwarzajgcych takie zagrozenie.
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Prawo ochrony srodowiska okresla wymagania odnosnie zakresu wniosku:

* wymagania ogolne odnosnie wszystkich rodzajéw wnioskow — art.184 Pos;

* dodatkowe wymagania do wniosku o pozwolenie zintegrowane — art. 208 Pos;

e informacje specyficzne dla poszczegdlnych rodzajéw oddziatywan — art. 221 POS (powietrze), art. 232 (hatas),
art. 235 (promieniowanie niejonizujace), art. 18 i inne ustawy o odpadach, art. 122-132 ustawy Prawo Wodne.

Whiosek musi wykazac (art. 204), ze eksploatacja instalacji:
e prowadzona jest w zgodzie z wymogami najlepszej dostepnej techniki;

* nie powoduje przekroczenia dopuszczalnych wielkosci emisji;

* nie powoduje przekroczenia standardow jakosci sSrodowiska;

* zapewnia wysokg ochrone srodowiska jako catosci

oraz musi zawierac szczegotowy opis (art. 208 i 211):

» wszystkich zrodet i rodzajow emisji do powietrza

e wszystkich zrodet i poziomdéw emitowanego hatasu

* wytwarzanych odpaddw oraz sposobu ich unieszkodliwiania

* wytwarzanych sciekdw oraz warunkow poboru wody.

e skutkdw oddziatywania emisji na poszczegdlne komponenty srodowiska oraz na
» srodowisko jako catos¢;

* istniejgcych lub mozliwych trans-granicznych oddziatywan na srodowisko

 a takze uzasadnienie dla proponowanej wielkosci emisiji.
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Art. 208. (Pos) [Wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego]

ust.2 pkt 4) w przypadku gdy eksploatacja instalacji obejmuje wykorzystywanie, produkcje lub
uwalnianie substancji powodujacej ryzyko oraz wystepuje mozliwos¢ zanieczyszczenia gleby, ziemi lub
wad gruntowych na terenie zaktadu:

a) raport poczatkowy o stanie zanieczyszczenia gleby, ziemi i wéd gruntowych tymi substancjami, zwany
dalej "raportem poczgtkowym”",

ust. 4. Raport poczatkowy zawiera:

1) informacje na temat dziatalnosci prowadzonej na terenie zaktadu;

2) informacje na temat dziatalnosci prowadzonych na terenie zaktadu w przesztosci, o ile takie informacje
sg dostepne;

3) nazwy substancji powodujgcych ryzyko, wykorzystywanych, produkowanych lub uwalnianych przez
wymagajgce pozwolenia zintegrowanego instalacje, potozone na terenie zaktadu;

4) informacje na temat stanu zanieczyszczenia gleby, ziemi i wod gruntowych na terenie zakfadu
substancjami powodujgcymi ryzyko stosowanymi, produkowanymi lub uwalnianymi przez wymagajace
pozwolenia zintegrowanego instalacje, potozone na terenie zaktadu, w tym wyniki badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi tymi substancjami oraz pomiarow zawartosci tych substancji w wodach
gruntowych, w tym pobierania prébek (...).
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Art. 208. (Pos) c.d.

ust. 6. Pozwolenie zintegrowane okresla takze, w odniesieniu do instalacji wymagajgcej pozwolenia

zZintegrowanego:

pkt 4) w przypadku instalacji, ktére wymagajg raportu poczatkowego - sposodb prowadzenia systema-
tycznej oceny ryzyka zanieczyszczenia gleby, ziemi i wod gruntowych substancjami powodujgcymi
ryzyko, ktore mogg znajdowac sie na terenie zaktadu w zwigzku z eksploatacjg instalacji, albo
sposob i czestotliwos¢ wykonywania badan zanieczyszczenia gleby i ziemi tymi substancjami oraz
pomiarow zawartosci tych substancji w wodach gruntowych, w tym pobierania probek;

Art. 217a. [Badania zanieczyszczenia gleby i ziemi oraz pomiary zawartosci substancji w wodach]
ust. 1. Ustalajgc w pozwoleniu zintegrowanym sposob i czestotliwosé wykonywania badan zanieczysz-
czenia gleby i ziemi substancjami powodujgcymi ryzyko oraz wykonywania pomiaréw zawartosci tych
substancji w wodach gruntowych, ..., uwzglednia sie, ze:
1) badania zanieczyszczenia gleby i ziemi wykonuje sie co najmniej raz na 10 lat,
2) pomiary zawartosci substancji w wodach gruntowych, w tym pobieranie probek, wykonuje sie co
najmniej raz na 5 lat
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Ustawa o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2004/35/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym srodowisku naturalnemu.

Art. 6. [Definicje]

pkt 10) stanie poczatkowym - rozumie sie przez to stan i funkcje srodowiska oraz poszczegdlnych elementéw przyrodniczych przed
wystgpieniem szkody w srodowisku, oszacowane na podstawie dostepnych informacji; w przypadku szkody w srodowisku w powierzchni
ziemi rozumie sie przez to w szczegdlnosci stan okresSlony w raporcie poczatkowym, o ktérym mowa w ustawie - Prawo ochrony
Srodowiska albo, jezeli nie ma dostepnych informacji na temat stanu poczatkowego lub w raporcie poczgtkowym stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnych zawartosci substancji powodujgcych ryzyko - stan zgodny z dopuszczalnymi zawartoSciami substancji powodujacych ryzyko;

pkt 10a) substancji powodujacej ryzyko - rozumie sie przez to substancje w rozumieniu art. 3 pkt 37a ustawy Prawo ochrony srodowiska;

,37a) substancji powodujgcej ryzyko - rozumie sie przez to substancje stwarzajgcq zagrozenie i mieszanine stwarzajgcq zagrozenie,
nalezqcq co najmniej do jednej z klas zagrozenia wymienionych w czesciach 2-5 zatgcznika | do rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin (CLP),
w szczegdlnosci substancje powodujgce ryzyko, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 101a ust. 5 pkt 1 (Pos),
ktory stanowi, ze « zanieczyszczenie powierzchni ziemi ocenia sie na podstawie przekroczenia

7

)

Pos; art. 101a ust. 5 pkt 5
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2. zagroienia fizyczne:
e materiaty wybuchowe,
e gazy tatwopalne,
e wyroby aerozolowe tatwopalne,
e gazy utleniajace,
e gazy pod ciSnieniem,
e substancje ciekfe tatwopalne rozumiane jako ciecze o temperaturze zaptonu nie wyzszej niz 60°C,
e substancje state tatwopalne,
e substancje i mieszaniny reaktywne,
e substancje state lub ciekte piroforyczne,
e substancje i mieszaniny samonagrzewajgce sie,
e substancje i mieszaniny, ktore w zetknieciu z wodg uwalniajg gazy fatwopalne,
e substancje ciekte lub state utleniajace,
* nadtlenki organiczne,
e substancje powodujgce korozje metali;
3. zagrozenia dla zdrowia:
e toksycznosc ostra,
* dziatanie zrgce/draznigce na skore,
* powazne uszkodzenie oczu/dziatanie draznigce na oczy,
e dziatanie uczulajgce na drogi oddechowe lub skére,
e dziatanie mutagenne na komorki rozrodcze,
e rakotworczosé,
e dziatanie szkodliwe na rozrodczosc,
e dziatanie toksyczne na narzady poprzez bezposrednie a takze dtugotrwate lub powtarzalne narazenie
e zagrozenie spowodowane wdychaniem;
4. zagroienia dla srodowiska:
e ostre zagrozenie dla Srodowiska wodnego,
e dfugotrwate zagrozenie dla srodowiska wodnego;
5. zagrozenia dla warstwy ozonowe;.
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Art. 6. [Definicje] c.d.

pkt 11) szkodzie w srodowisku - rozumie sie przez to negatywng, mierzalng zmiane stanu lub funkcji
elementow przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktora zostata spowodowana
bezposrednio lub posrednio przez dziatalnos¢ prowadzong przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska:

a) w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, majaca znaczacy negatywny

wptyw na osiggniecie lub utrzymanie wiasciwego stanu ochrony tych gatunkow lub siedlisk
przyrodniczych ...,

b) w wodach, majaca znaczacy negatywny wptyw na potencjat ekologiczny, stan ekologiczny, chemiczny
lub ilosciowy wod lub stan srodowiska wod morskich w obszarach morskich, ...,

c) w powierzchni ziemi, przez co rozumie sie zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w szczegdlnosci
zanieczyszczenie moggce stanowic zagrozenie dla zdrowia ludzi;
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Rozporzadzenie MS z w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (2016)

Etap pierwszy identyfikacji terenu zanieczyszczonego obejmuje ustalenie dziatalnosci mogacej by¢ przyczyng zanieczyszczenia na
danym terenie, obecnie lub w przesztosci, z uwzglednieniem:

1) dziatalnosci moggacej z duzym prawdopodobienstwem powodowac historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi lub

2) w przypadku wykonywania raportu wynikajgcego z przepiséw o pozwoleniach zintegrowanych - dziatalnosci, o ktérej mowa
w pkt 1, oraz dziatalnosci zaliczonej do dziatalnosci stwarzajgcej ryzyko szkody w srodowisku.

Rodzaje dziatalnosci moggcych z duzym prawdopodobienstwem powodowac historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi, wraz
ze wskazaniem przyktadowych zanieczyszczen dla tych dziatalnosci okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

Jezeli identyfikacja terenu zanieczyszczonego zostata zainicjowana na podstawie istniejgcych badan zanieczyszczenia gleby i ziemi
wskazujgcych na przekroczenie dopuszczalnej zawartosci substancji powodujgcej ryzyko w glebie lub ziemi oraz nie jest mozliwe
ustalenie dziatalnosci mogacej by¢ przyczyng zanieczyszczenia na danym terenie obecnie lub w przesztosci, przechodzi sie
bezposrednio do etapu trzeciego, prowadzgc dalsze badania w zakresie substancji, ktérej dopuszczalna zawartosé zostata
przekroczona.
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Etap drugi identyfikacji terenu zanieczyszczonego obejmuje ustalenie listy substancji powodujgcych ryzyko, ktorych wystgpienie

w glebie lub w ziemi jest spodziewane na danym terenie, z uwzglednieniem:

1) w przypadku oceny historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi:

a) analizy mozliwosci wystgpienia przyktadowych zanieczyszczen wymienionych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia dla danego
rodzaju dziatalnosci, ktore nalezy traktowac jako orientacyjne, przy czym jezeli dana dziatalnos¢ moze zosta¢ zaklasyfikowana
do wiecej niz jednego rodzaju dziatalnosci, nalezy uwzgledni¢ przyktadowe substancje dla kazdego z tych rodzajow
dziatalnosci,

b) analizy wszelkich dostepnych informacji na temat substancji powodujacych ryzyko wykorzystywanych, produkowanych lub
uwalnianych w wyniku dziatalnosci prowadzonych na danym terenie przed dniem 30 kwietnia 2007 r,;

2) w przypadku wykonywania raportu wynikajgcego z przepisdw o pozwoleniach zintegrowanych - szczegétowej inwentaryzacji
substancji powodujacych ryzyko, ktére sg wykorzystywane, produkowane lub uwalniane przez obecnie eksploatowane na
danym terenie instalacje wymagajgce uzyskania pozwolenia zintegrowanego, szczegétowej inwentaryzacji substancji
powodujgcych ryzyko, ktdre majg by¢ wykorzystywane, produkowane lub uwalniane przez planowane na danym terenie
instalacje wymagajgce uzyskania pozwolenia zintegrowanego, oraz oceny, czy w danym przypadku wystepuje mozliwosc
zanieczyszczenia gleby lub ziemi na terenie zakfadu, z uwzglednieniem:

a) w szczegdlnosci substancji powodujacych ryzyko szczegdlnie istotnych dla ochrony powierzchni ziemi,

b) ilosci tych substancji oraz stosowanej technologii, w szczegdlnosci sposobdéw i miejsc przechowywania, transportu,
wykorzystywania, produkcji i uwalniania tych substancji, podczas eksploatacji instalacji oraz w przypadku awarii,

c) charakterystyki terenu zaktadu niezbednej do dokonania oceny zanieczyszczenia, w szczegdlnosci uksztattowania terenu,
pokrycia powierzchni terenu, obecnosci wod powierzchniowych, budowy geologicznej i warunkow hydrogeologicznych,

d) stosowanych sposobdéw zapobiegania emisjom tych substancji do gleby lub ziemi.
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Etap trzeci identyfikacji terenu zanieczyszczonego obejmuje zebranie oraz analize dostepnych i aktualnych zréodet informacji
istotnych dla oceny zagrozenia zanieczyszczeniem gleby lub ziemi na danym terenie oraz dostepnych i aktualnych badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami powodujgcymi ryzyko z listy ustalonej w etapie drugim.
2. Za zr6dto informacji istotne dla oceny zagrozenia zanieczyszczeniem gleby lub ziemi uznaje sie:
1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;
2) prognoze oddziatywania na Srodowisko oraz raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko;
3) opracowanie ekofizjograficzne;
4) program ochrony powietrza;
5) przeglad ekologiczny;
6) plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza wraz z opracowaniami przygotowanymi na potrzeby tego planu;
7) bazy danych geologicznych;
8) decyzje okreslajgce warunki korzystania ze sSrodowiska.
3. Za aktualne badania zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami powodujgcymi ryzyko uwaza sie wyniki badan, od ktorych
wykonania nie uptyneto wiecej niz 10 lat, o ile zostaty wykonane przez akredytowane laboratorium oraz zgodnie z metodykami,
o ktdrych mowa w zataczniku 3 rozporzadzenia, a takze jezeli od dnia ich wykonania na danym terenie nie zaistniaty okolicznosci
moggce wptyngé na zawartosc zanieczyszczenia, w szczegdlnosci powazna awaria przemystowa, emisja lub zdarzenie moggace

powodowac bezposrednie zagrozenie szkodg lub szkode w srodowisku.
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Etap czwarty identyfikacji terenu zanieczyszczonego obejmuje zebranie informacji koniecznych do wykonania badan wstepnych
oraz wykonanie badan wstepnych, w tym:

1) ustalenie grupy gruntow wystepujgcej na danym terenie oraz zebranie informacji o rodzaju pokrycia terenu, w tym roslinnosci
i zabudowie;

2) lokalizacje Zrédet zanieczyszczen substancjami powodujgcymi ryzyko, znajdujgcych sie na danym terenie obecnie lub
w przesztosci, w tym:

a) zrdédet lokalnych - rozumianych jako zbiorniki, magazyny, ciaggi transportowe, rurociagi, urzagdzenia techniczne, odpady, miejsca wprowadzania
Sciekow do ziemi oraz inne zrédta o podobnym charakterze,

b) Zrédet rozproszonych - rozumianych jako Zrédta emisji pytow lub gazéw do powietrza oraz uzycie substancji powodujacych ryzyko
bezposrednio na powierzchni ziemi;

3) okreslenie schematu lokalizacji punktow i gtebokosci pobierania probek gleby indywidualnie dla danego terenu, uwzgledniajgc
informacje, o ktérych mowa w pkt 1 i 2 i szczegéotowe wymagania dla grup gruntéw, a nastepnie przeprowadzenie poboru
prob, wykonanie analiz fizykochemicznych pobranych prob i sporzagdzenie dokumentac;ji,

4) poréwnanie otrzymanych wynikdw analiz z dopuszczalnymi zawartosciami, o ktérych mowa w zatgczniku 1 rozporzadzenia,

oraz, jezeli istniejg do tego podstawy, analize, czy stwierdzone zawartosci substancji na danym terenie sg pochodzenia
naturalnego.
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Etap piaty identyfikacji terenu zanieczyszczonego obejmuje przeprowadzenie badan szczegétowych polegajgcych na okresleniu
indywidualnie dla danego terenu schematu lokalizacji punktow pobierania probek w celu wyznaczenia zasiegu wystepowania
zanieczyszczenia substancjami powodujgcymi ryzyko, ktorych wystepowanie zostato potwierdzone w badaniach wstepnych

i wykonanie badan szczegotowych wedtug procedury analogicznej jak w etapie czwartym.
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Dopuszczalne zawartosci substancji powodujacych ryzyko z podziatem na grupy i podgrupy gruntow

ZALACZNIK Nr 1 > SUbstanda | | ; "
SUBSTANCJE POWODUJACE |- METALE TMETALOID
RYZYKO SZCZEGOLNIE Podgrupa gruntow
ISTOTNE DLA OCHRONY II-1 -2 -3
POWIERZCHNI ZIEMI, 1 Arsen (As) 25 10 20 50 50 100

2 Bar (Ba) 400 200 400 600 1000 1500
ICH DOPUSZCZALNE 3 Chram (Cr) 200 150 ann 5NN 50N 1000

ZAWARTOSCI W GLEBIE ORAZ
DOPUSZCZALNE ZAWARTOSCI
W ZIEMI,

ZROZNICOWANE DLA
POSZCZEGOLNYCH
WEASCIWOSCI GLEBY ORAZ
GRUP GRUNTOW,
WYDZIELONYCH W OPARCIU
O SPOSOB ICH
UZYTKOWANIA

IIl. ZANIECZYSZCZENIA NIEORGANICZNE
IIl. WEGLOWODORY
IIA. BENZYNY | OLEJE
IIl.B. WEGLOWODORY AROMATYCZNE
I11.C. WIELOPIERSCIENIOWE WEGLOWODORY AROMATYCZNE
IV. WEGLOWODORY CHLOROWANE
V. SRODKI OCHRONY ROSLIN
V.A. PESTYCYDY CHLOROORGANICZNE
V.B. PESTYCYDY - ZWIAZKI NIECHLOROWE
VI. POZOSTALE ZANIECZYSZCZENIA
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ZAtACZNIK Nr 2

RODZAIJE DZIALALNOSCI
MOGACYCH Z DUZYM
PRAWDOPODOBIENSTWEM
POWODOWAC
HISTORYCZNE
ZANIECZYSZCZENIE
POWIERZCHNI ZIEMI,
WRAZ ZE WSKAZANIEM
PRZYKLADOWYCH DLA
TYCH DZIAtALNOSCI
ZANIECZYSZCZEN

Rodzaj dziatalnosc

Przyktadowe zanieczyszczenia

Instalacje w gospodarce odpadami

Instalacja do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadaw niebezpiecznych o zdolnosci
przetwarzania® ponad 10 ton na dobe z

whikArTeeraniem nacteniliamerh Ariakas:

1. Metale | metaloid:
1) arsen (As),
2) bar (Ba),

EA R e N |

Instalacja dla odpaddw inmych niz
niebezpieczne  wytgczeniem dziatan
realizowanych podczas oczyszczania scekow
komunalnych:

1) do unieszkodliwiania o zdolnosc
przetwa rzania®) ponad 50 ton na dobe

Z wykorzystaniem nastepujacych dziatan:
a) obrabki biologicznej,

b) ebrébki fizyczno-chemicznej,

C) obrabki wstepne] cdpaddw
przeznaczonych do termicznego
przeksztatcania,

d) obrobki 2uilu i popictdw,

€) obrobki w strzepiarkach odpaddw

1. Metale i metaloid:
1) arsen (As),

2) bar (Ba),

3) chronm (Cr),

4) cyna (5n),

3) cynk (Zn),

£) kadm (Cd),

7) kobalt (Ca),

B) miedz (Cu),

S) molibden (Mo,
10) nikiel {Ni),

11) okéw (Ph),

12) rtec (Hg).

2. Benzyny i oleje:
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REFERENCYJNE METODYKI
WYKONYWANIA BADAN
ZANIECZYSZCZENIA GLEBY
| ZIEMI

3. Metodyki referencyjne badania wtasciwosci gleby lub ziemi.

Lp.

Whasciwosci

Metodyki referencyjne

1

Wartosc pHyg

Procedura badawcza na podstawie PN- 150 10350
" |akos€ gleby - Oznaczanie pH".

Sktad granulometryczny

Procedura badawcza na podstawie PN- 150 11277
"|akoid gleby - Oznaczanie skiadu
granulometrycznego w mineralnym materiale
glebowym - Metoda sitowa | sedymentacyjna” albo
na podstawie PEKN-CEN 1S0/TS 1785%2-4 " Badania
geotechniczne - Gadania laboratoryjne gruntdw -
Czesc & Oznaczanie skiadu granulometrycznego”
aloo na podstawie metody dyfrakci lasercwej.

LawartosC wegla organicznego

Procedura badawcza na podstawie PN- 150 10654
" |akos€ gleby -Oznaczanie zawartosd wegla
arganicznego i catkowite] zawartosci wegla po
suchym spalaniu (analiza elementarma)” albo na
podstawie PM-150 14235

" |akos€ gleby - Oznaczanie zawartosc wegla
arganicznego przez utlenianie dwuchromianemi()
w srodowisku kwasu siarkowego(vl)".

WodoprzepuszczalnosE gleby i ziemi

1. Dla gruntdw okreslonych woparciu o PM- EN- 150
14688-2 jako grunty gruboziamiste i bardzo
gruboziarniste, nalefy oznaczyd wspdtczynnik
filtracji empirycznie wzorem USBSC na podstawie
krzywie] uziarniania wyznaczonej na podstawie
badan skfadu granulometrycznego.

2. Dla gruntow okreslomych w oparciu o PM- EN- 150
14688-2 jako grunty drobnoziarniste lul organiczne,
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