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Dyrektywa IED a bezpieczne
wykorzystanie chemikaliow.
Czy potrzebne s3 zmiany?

Janusz Krupanek, Mariusz Kalisz, Marek Matejczyk, Beata Michaliszyn
Instytut Ekologii Terenoéw Uprzemystowionych, Katowice

W maju rozpoczng sie publiczne konsultacje dotyczace mozliwych zmian dyrektywy
IED. Potrwajg 12 tygodni, a ich wyniki bedg przedmiotem konsultacji
szczeg6towych. Czy podjete dziatania usprawnig wydawanie pozwolen
zintegrowanych, utatwig przeptyw informacji o substancjach niebezpiecznych,

a przede wszystkim czy wniosg istotne zmiany w zakresie emisji z przemystu do
Srodowiska? Zobaczymy.
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kowitej emisji zanieczyszczen antropogenicznych,
wplywajac na stan §rodowiska poprzez emisje do
powietrza, wody i gleby oraz wytwarzanie odpadow.
Dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemysto-
wych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
i ich kontrola), znana jako dyrektywa IED (ktéra we-
szta w zycie 6 stycznia 2011 r.), stanowi podstawowe
narzedzie regulujace zasady korzystania ze frodowiska
w przypadku duzych instalacji przemystowych opiera-
jac sie na zasadach:
e zintegrowanego podejscia,
e wykorzystania najlepszych dostepnych technik
(ang. best available techniques — BAT),
¢ mozliwosci technicznych i ekonomicznych ich
wdrozenia,
e inspekcji i kontroli praktyki ich stosowania,
e udziatu spoteczenistwa w ocenie oddziatywan i wy-
dawaniu pozwolen dla instalacji.

Instalacje przemystowe maja znaczny udziat w cat-

Zintegrowane podejscie oznacza, ze wydane po-
zwolenia muszg uwzglednia¢ wszystkie aspekty oddzia-
tywan Srodowiskowych zakladu, obejmujace emisje
do powietrza, wody i ziemi, wytwarzanie odpadow,
wykorzystanie surowcdw, efektywnos¢ energetyczna,
hatas, zapobieganie awariom i wlasciwy stan Srodowi-
ska na terenie zaktadu po jego zamknieciu.

Zgodnie z dyrektywa IED, od strony formalno-
-prawnej standardy w zakresie prowadzenia dziatal-
nosci, w szczegdlnosci emisji do $rodowiska i wyko-
rzystania zasobow, okresla pozwolenie zintegrowane
uwzgledniajace tacznie wszystkie wymagania przepiséw
prawa ochrony Srodowiska.

Dyrektywa odnosi sie do instalacji przemystowych
powodujacych znaczne zanieczyszczenie poszezegdlnych
elementdw przyrodniczych lub srodowiska jako catosci.
S3 to na przyktad duze instalacje energetyczne, insta-
lacje stuzgce do produkcji i obrébki metali, instalacje
stosowane w przemysle wydobycia i przetwarzania mi-
neratéw, przemysle chemicznym, gospodarce odpadami
oraz instalacje takich rodzajow dziatalnosci, jak pro-
dukcja miazgi drzewnej i papieru, obrobka tekstyliow,
farbiarstwo, produkcja zywnosci, a nawet instalacje do
intensywnego chowu drobiu i trzody chlewnej.

Dyrektywa IED a ograniczanie
emisji substancji do Srodowiska

Dyrektywa [ED ustanawia gléwne zasady wydawa-
nia pozwolen i kontroli duzych instalacji przemystowych
W oparciu o zintegrowane podejscie i stosowanie najlep-
szych dostepnych technik okreslonych w dokumentach
referencyjnych BAT (BREF) i konkluzjach BAT. Oznacza
to, ze dyrektywa IED zmierza do wdrazania najefektyw-
niejszych znanych obecnie technik w celu osiagniecia
Wwysokiego poziomu ochrony $rodowiska, z uwzgled-
Nieniem rachunku korzysci i kosztow.

Obowigzek posiadania pozwolenia zintegrowane-
80 w przypadku prowadzenia instalacji, ktore z racji
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rodzaju wykonywanej dziatalnosci oraz jej skali, moga
powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdl-
nych elementéw przyrodniczych lub srodowiska
jako catosci, pojawit sie w Unii Europejskiej (UE)
juz w roku 1996, po wprowadzeniu Dyrektywy
Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996 dotyczacej
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom
i ich kontroli (IPPC). W roku 2010 wskutek rewizji
dyrektywy IPPC i wlaczenia do jej tresci zapisow
kilku innych powstata dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych, znana obecnie jako dyrektywa IED.

Poprzez przyjecie dyrektywy IED poszerzona
zostata lista rodzajow dziatalnosci wymagajacych
uzyskania pozwolenia zintegrowanego. W porowna-
niu z poprzedzajacymi ja dyrektywami, IED wpro-
wadza rowniez wieksze wymagania §rodowiskowe,
narzucajgc m.in. obowigzek korzystania z najlep-
szych dostepnych technik (BAT) i dotrzymywania
bardziej restrykcyjnych standardéw emisyjnych.
W mysl dyrektywy IED pozwolenie zintegrowane
powinno okresla¢ wszystkie aspekty prowadzonej
dzialalnosci.

’ , Dyrektywa IED zmierza do wdrazania
najefektywniejszych znanych obecnie

technik w celu osiggniecia wysokiego
poziomu ochrony Srodowiska,

z uwzglednieniem rachunku korzysci
i kosztow

W celu zdefiniowania BAT i zwigzanych z BAT,
dopuszczalnych efektow dziatalnosci srodowiskowej,
wspolnych na poziomie UE, Komisja Europejska
(KE) organizuje wymiang¢ informacji z ekspertami
z roznych branz przemystowych oraz reprezentu-
jacych organizacje srodowiskowe, delegowanych
z panstw cztonkowskich. Prace te koordynowane sa
przez Europejskie Biuro IPPC dzialajace w ramach
Wspdlnego Centrum Badawczego UE (JRC) w Sewilli
(Hiszpania). W wyniku tego procesu opracowywane
sa dokumenty referencyjne BAT (BREF), a ostatnio
przyjete konkluzje dotyczace BAT sg traktowane
przez KE jako wskazowki w podejmowaniu decyzji
wykonawczych.

Techniki wymienione i opisane w konkluzjach
dotyczacych BAT nie maja ani nakazowego, ani wy-
czerpujacego charakteru. Dopuszcza sie stosowanie
innych technik, o ile zapewniaja one co najmniej
rownowazny poziom ochrony srodowiska. Zatem
dyrektywa IED wymaga, aby te konkluzje BAT
stanowily odniesienie dla ustalenia warunkow wy-
dawanych pozwolen, a jednocze$nie pozwala wta-
$ciwym organom na pewna elastyczno$¢ w ustalaniu
mniej restrykcyjnych wartosci granicznych emisji.
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rewizjq dokumentéw
referencyjnych BAT,
stanowiacych trzon
Dyrektywy |ED, dotycza
m.in. wielkotonazowe]
produkcji zwigzkow
chemii nieorganicznej
i nawozow (LVIC-
AAF). Rewizja

tworzy mozliwosci
poszerzenia zakresu
tych dokumentow

o szereg istotnych
aspektow zarzadzania
Srodowiskowego

Umozliwia to uwzglednienie przypadkéw, w ktérych
ocena sytuacji wykaze, ze osiagniecie poziomoéw emisji
zwigzanych ze stosowaniem BAT, opisanych w konklu-
zjach BAT, doprowadzitoby do nieproporcjonalnie
wyzszych kosztéw w pordéwnaniu z korzysciami dla
srodowiska, ze wzgledu na potozenie geograficzne lub
lokalne warunki srodowiskowe lub charakterystyki
techniczne instalacji.

W mys$l zapisow dyrektywy IED spoteczenstwo ma
prawo uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji
i by¢ informowanym o jego konsekwencjach, majac
dostep do wnioskow o pozwolenie, pozwolen i wy-
nikéw monitorowania uwalnianych zanieczyszczen.
Dyrektywa zawiera ponadto wytyczne dotyczace kon-
troli §rodowiskowych, jednocze$nie pozostawiajac
w kwestii panstw cztonkowskich ustanowienie syste-
mu kontroli srodowiskowych i opracowania planow
kontroli (wymagana inspekcja instalacji odbywata
sie co najmniej raz na 1-3 lata). Ocena wplywu na
srodowisko moze by¢ wykonana z zastosowaniem
kryteriow opartych na analizie ryzyka oraz ocenie
zmian stanu Srodowiska przed i po zakonczeniu
dziatalnosci.

W przypadku gdy eksploatacja instalacji obejmuje
wykorzystywanie, produkcje lub uwalnianie substan-
cji powodujacej ryzyko oraz wystgpuje mozliwosé
zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wod gruntowych na
terenie zaktadu, prowadzacy instalacje podlegajaca
IED jest zobligowany do dotaczenia do wniosku o wy-
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danie lub zmiane pozwolenia zintegrowanego raportu
poczatkowego. Przed przystapieniem do zakonczenia
eksploatacji instalacji, dla ktorej wymagane byto spo-
rzadzenie raportu poczatkowego, prowadzacy instala-
cje sporzadza i przedktada organowi wtasciwemu do
wydania pozwolenia raport koficowy o stanie zanie-
czyszczenia gleby, ziemi i wod gruntowych na terenie
zaktadu substancjami powodujgcymi ryzyko. Analiza
tych dwoch dokumentow jest podstawa stwierdzenia
rzeczywistego wplywu na stan zanieczyszczenia wod
podziemnych i gleby.

IED - potrzeby zmian w obszarze
objetym dyrektywa

Majac na uwadze, ze dyrektywa IED juz w mo-
mencie jej uchwalenia byla przeniesieniem bardziej
restrykcyjnego podejscia od stanowiacych jej trzon
dokumentéw referencyjnych BAT (oglaszanych
w latach 2001-2007), wkrdtce po jej wejiciu w Zycie
rozpoczeto przygotowania do procesu ich rewizji.
Prowadzone obecnie i planowane w najblizszych
latach prace w tym zakresie dotycza m.in. dokumen-
toéw referencyjnych BAT dla przemystu tekstylnego
(TXT), obrobki powierzchniowej metali i tworzyw
sztucznych (STM) oraz wielkotonazowej produkcii
zwiazkéw chemii nieorganicznej i nawozow (LVIC-A-
AF). Rewizja tworzy mozliwoséci poszerzenia zakresu
dokumentéw referencyjnych o szereg istotnych aspek-
tow zarzadzania srodowiskowego.

& kierunekchemia.pl

Istotnym zagadnieniem rewizji dokumentéw jest lepsze zarzadza-
nie substancjami niebezpiecznymi w przemysle. Ponadto, zgodnie
z przyjetymi trendami polityki ekologicznej UE, poza propozycjami
nowych technologii, bardziej bezpiecznych dla $rodowiska, istotne
aspekty bedace przedmiotem dyskusji dotycza zagadnien wdrazania
zasad gospodarki o obiegu zamknietym, tj. racjonalnego wykorzystania
zasobow, domykania obiegdbw materiatowych, unikania wytwarzania
odpadow, a jezeli nie jest to mozliwe - jak najbardziej efektywnego
ich zagospodarowania, w tym przede wszystkim ich ponownego uzycia
i odzysku w charakterze tzw. wtornych surowcéw pierwotnych (ang,
SRM - secondary raw materials). Nalezy spodziewac sig, ze aspekty te
zostang rowniez uwzglednione w prowadzonych obecnie pracach do-
tyczacych rewizji dyrektywy IED.

W tym zakresie konsultacje dotyczgce mozliwych zmian dyrektywy
IED rozpoczna si¢ w maju 2019 r. Obecnie chwile sprawa ma charakter
otwarty i oczekiwane propozycje zmian nie sg znane, dlatego ze beda
one wnoszone na biezgco na etapie konsultacji. Publiczne konsultacje
beda trwac 12 tygodni i mogg wzig¢ w nich udzial wszyscy potencjalnie
zainteresowani interesariusze, tj. przedstawiciele wtadz i organow wdra-
zajacych IED, udzielajacy zezwolen oraz zajmujgcy sie egzekwowaniem
ich wymagan oraz kontrolg, przedstawiciele przemystu, stowarzyszenia
branzowe i indywidualni operatorzy instalacji, dostawcy technologii
oraz spoteczefistwo — w tym organizacje pozarzgdowe, §rodowiska
naukowe i akademickie. Wyniki tych konsultacji bedg nastepnie przed-
miotem konsultacji szczegdtowych, ukierunkowanych na konkretne
grupy robocze.

IED - analiza potrzeb zmian w obszarze
wykorzystania substancji i preparatéw chemicznych

W $wietle rewizji dokumentéw referencyjnych, istotne jest tez
zagadnienie synergii pomigedzy dokumentami referencyjnymi BAT
iregulacjami wynikajacymi z rozporzadzenia REACH. Zasadne w tym
zakresie jest podjecie dziatan majacych na celu usprawnienie proceséw
administracyjnych wydawania pozwolen zintegrowanych, ulatwienie
przeptywu informacji o substancjach niebezpiecznych wedtug rozpo-
rzadzenia REACH oraz identyfikacje dziatan i technik minimalizujgcych
ich emisje z przemystu do $rodowiska.

Zagadnienia te s3 przedmiotem projektu HAZBREF ~ Usprawnienie
zarzgdzania substancjami niebezpiecznymi w $wietle dyrektywy IED
idokumentdw referencyjnych BAT. Projekt jest realizowany z inicjatywy
europejskich instytucji zajmujacych sie wypracowywaniem rozwigzan
prawnych i wdrazaniem dyrektywy IED w zakresie emisji przemysto-
wych. Jego realizacje rozpoczeto w 2017 roku. Projekt jest finansowany
z Programu INTERREG Region Morza Battyckiego. Koordynatorem jest
Fifiski Instytut Srodowiskowy SYKE. Uczestnicza w nim: Szwedzka
Agencja Srodowiskowa — SEPA, Niemiecka Agencja ds. Srodowiska
- UBA, Estoniskie Centrum Badan Srodowiskowych — KLAB oraz ze strony
polskiej Instytut Ekologii Teren6w Uprzemystowionych w Katowicach.

W ramach projektu trwa opracowanie rekomendacji dotyczacych
dobrych praktyk i procedur w zakresie skutecznej wymiany informaciji
W procesie rewizji dokumentoéw referencyjnych BAT (BREF) miedzy
16znymi organami administracji na réznych poziomach zarzadzania.
Pozyskana w ten sposob informacja zwrotna jest pomocna przy for-
mulowaniu wnioskéw kierowanych do Komisji Europejskiej, w sprawie
istotnych probleméw do merytorycznej analizy Technicznych Grup
Roboczych, zaangazowanych w prace nad rewizjg poszczeg6lnych do-
kumentow referencyjnych BAT (TXT, STM, LVIC-AAF) oraz elementow
dyrektywy IED.
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